Redac&o Da Lei: Técnicas Legislativas e Exigéncias  Etico-Politicas *

Escritura das leis enquanto prévia peticao ética

Um caodigo legal, integrado em sistema de leis escritas, deve ser formulado segundo
pauta de rigorosa e previamente definida. As leis ndo sdo redigidas de modo arbitrario,
subjetivo, ndo resulta de escolha estilistica, opcéo estritamente literaria. Seus requisitos de
formulacdo devem traduzir exigéncias éticas. Se o povo é o exclusivo destinatario da Lei,
deve ser ela compreendida e vivenciada por ele e ndo exclusivamente pelos técnicos, pelos
exegetas que o Poder mantém sempre de plantéo. .

Leis escritas devem eticamente, postular antes de tudo, compreensdo popular,
traduzir estimativas sociais. Dai ser indispensavel a definicdo objetiva do valor denotado e
a clareza quanto ao comportamento desejado. Portanto, autores de escrita automatica,
instintiva, personalissima, seriam ineficazes legisladores. A redagdo vaga e
incompreensivel dos textos legais € sempre utensilio de qualquer regime politico arbitrario.
Leis despdticas s6 vivem se escondidas na ambiguidade do estilo que disfarca a hética de
sua ética.

A fundamental exigéncia nas etapas da elaboracdo de leis, ou seja, proposta
legislativa, discussdo, aprovacao, € a transparéncia de sua diretiva axiologica. E uma lei
justa precisaria ocultar seu sentido? As leis injustas, sim, buscam a vagueza e a
obscuridade. E, sendo instrumento do que interessa a uma minoria — ndo podera seguir
partitura valorativa. Alem de fundamental, exigéncia preliminar.

Lei e Povo. As leis e 0 mundo vivo

Quem esta familiarizado com as conversagfes de SoOcrates. sabe que o Filésofo
privilegiava, como nitida estacdo de partida, a clareza sobre o valor que qualquer dialogo
deveria procurar.

Os escribas de leis arbitréarias, para executar a pauta da minoria no Poder, ndo
interpretam partituras valorativas, pois escrevem de ouvido, embora n&o escutem o que diz
0 povo sobre suas necessidades. Leis arbitrarias garantem o afastamento social utilizando
também a vagueza ou a obscuridade de sua escrita, que sera autoritariamente hermética e
entendida apenas pelos sujeitos do conhecimento,? ou seja, intérpretes a servico do poder,
alheios ao sofrimento das pessoas e ao que vem do povo. No entanto, o povo (n&o
senhores da elite e seus servicais juristas legalistas) deve ser o exclusivo destinatario
dessa espécie de carta legal. Entdo o seu desenho passa a ser relevante: as pessoas
necessitam compreender direta e facilmente o sentido de cada lei, sem depender de
exegetas especializados, ou juristas de plantdo. Por isso, ele deve ser simples, direta,
objetiva, clara, etc..

A Cantata da Paz, escrita pelo celista espanhol Pablo Casals, aos 90 anos de idade,
representou a sintese de sua vida musical. Perguntado sobre a complexidade e o
hermetismo da obra, o grande musico respondeu: justamente o contrario, composi¢cao
clara, simples e direta, para ser sentida e compreendida pelos pastores e camponeses.

Nas NagOes Indigenas, diferentemente das sociedades chamadas “civilizadas”, as
leis correspondem ao vivenciado. Por isso, sdo naturalmente cumpridas, enquanto

! Texto de apoio para aula no curso de Etickaleuldade de direito Evandro Lins e Silva
2 No sentido empregado por Michel Foucault: escathsujeito que deve conhecer e determinar o contdaduele
conhecimento.



espelhos dos seus cotidianos. Nossa experiéncia nesse campo, notadamente com o0s
indios Macuxi®, por exemplo, ilustrou o0 que pesquisas antropolégicas ja haviam
comprovado: as sociedades indigenas (em face de suas normas) se encontram e
reconhecem nelas e, por isso, as cumprem naturalmente. Pode-se dizer que seu conjunto
normativo ndo e nomos distantes, superiores, artificiais e incompreensiveis, mas sim, algo
muito préximo e apropriado; e, sendo sua Physis *, a vigéncia da lei ndo necessita de
imposicéo pela forca.

Redacéao legal enquanto objeto de estudo

Cabe perguntar inicialmente: se é relevante tal tipo de analise, porque a reflexdo
juridica ndo se concentra nos dilemas linglisticos dessa especialissima redacdo? Tal
exame, por certo, implicaria em reabrir as probleméticas filosoficas em torno das ligacdes
entre pensamento, palavras e coisas. Em outro aspecto, qualquer ensaio necessitaria
percorrer terreno marcado por antiqiissimos percursos. Tal indagacdo semantica sempre
presente, e de modo problematico, no desenvolvimento do pensamento ocidental.
Implicaria em sondar como tais problemas foram percebidos e equacionados. Nessa linha,
encontrariamos a notacao inaugural de Aristoteles: o efeito da linguagem falada sobre as
atitudes dos ouvintes em um auditorio.

Barthes considera a desarticulacdo dos discursos de mando caminho da
desestruturacao do Poder.

Para que — do ponto de vista de sua aplicacdo — o sentido da lei seja, de pronto
ofertado e percebido pelas pessoas, torna-se indispensavel uma clara e consistente
formulacdo (desenho) legal. Sua férmula deve obedecer a uma técnica dada e esta, por
sua vez, deve guardar correspondéncia com modelos, considerados perfeitos. O principal
paradigma vem do Direito Romano. Montesquieu considerava exemplar a Lex duodecimum
tabularum.®

Estudos especializados sobre técnica legislativa sdo recentes e foram desenvolvidos a
partir do século 20. O chamado Legislative Drafting se apresenta como objeto relevante
para o pensamento juridico anglo-americano, o que ndo ocorre no Brasil. °

® Refiro-me ao que foi dado observar em muitos einos coordenados pelo Conselho Federal da Ordemdiogados
do Brasil, no final da década de 80, com indiosuMae lanomami.

4 O termo gregcPhysis tradicional e inexatamente traduzido por Natursignifica Mundo Vivo, de acordo com a
dicotomia fixada pelos pré-socréaticos, Hipias eidiz, na inaugural e atualissima teoria das dudsens,Physis e
Nomos esta ultima, instaurando a desigualdade e ardiscéntre os homens. Afirma-se que a lei, ponesma, nao
deve ser obedecida, mas somente a justigi€) Que, porventura exista na lei, reconhece valitbegrafoi nomoi, ou
seja, lei ndo escrita, que encerra a Justica etmualor absoluto. Esses gregos do século IV ¢éaatiais — que sabiam
das coisas — e mais fundamente que muitos juissapreocupados apenas em saber quem embolsavem@imente os
juros correspondentes aos servigos da divida e@grestabeleceram, de modo vestibular, a disti(feismente ainda
no pensamento critico ocidental) engitimidade e legalidade das normas de direito.

® Lei das doze tabuas
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Pinto Ferreira é a base da nossa exposi¢cao deNmjmesmo patamar, Carlos Maximiliano — Hermenéutié\plicacao
do Direitg e Hesio Fernandes Pinheiro.




Stuart Mill foi o primeiro a sugerir a criacdo de um Conselho Legislativo especializado
e capacitado para escrever as leis.

O romancista Stendhal costumava reler o Codigo de Napoledo para aprimorar seu
estilo. Rui Barbosa, escritor derramado, adjetivoso, abusou do que o Padre Antonio Vieira
chamou retérica de palavras, diferente da retérica de idéias. Mas, ao redigir a Constituicéo
de 1891 e o Cadigo Civil de 1916, foi de modelar concisdo e objetividade. Os Sermdes do
padre Antonio Vieira, e exemplo de um retorico de idéias, com logico e perfeito
desdobramento de conceitos.

Relacéo formal e relacao féatica.

A causalidade juridica ndo reside propriamente nas relagcfes juridicas enquanto
dados da realidade empirica. Nem na estabilidade dos termos (no sentido de fatos) dessas
relacdes, pois eles sdo variaveis historico-culturais e, como tal, sdo concretos, materiais,
instaveis, dindmicos, assimétricos, individuados enquanto que, por sua vez, 0S conceitos
legais (sua formulagdo) sdo, em outra instancia, abstratos, formais, estaveis, estéaticos,
simeétricos, genéricos.

Nossa observacéo é sugerida pelas analises sutis, no campo da l6gica simbdlica,
efetivadas pelo jusfilésofo Lourival Vilanova’, e completada pelas intuicbes de Francesco
Carnelutti, marcadamente geniais, geradas na dinamica de suas 7 defesas penais®:
conciliar o abstrato e o concreto, o formal, o material, o simétrico com a assimetria, etc..
Neste ponto, Carnelutti, fere o drama da aplicacao juridica.

Para dar-se a causalidade juridica € necesséario concurso de norma, fato, eficacia
Sem norma, o fato social ndo adquire qualificacdo de fato juridico . Logo os fatos
juridicos s&o internos a cada sistema. N&o ha fato juridico fora do sistema normativo®. Em
outras palavras, e o sistema legal que jurisdiciza ou desjuridiciza o fato e de acordo com
as regras de formacéao do préprio sistema. Podemos dizer, gratuitamente, ser juridico o fato
gue o sistema legal “carimbou”, protocolou como fato juridico.

Ora, a realidade dos fatos € sempre natural, social, complexa e interconexa com
outros fatos. Logo, um fato juridico isolado resultara, necessariamente, de uma operagéo
normativa. O sistema legal decide, finalmente, o que e um sinistro, a forca maior, o delito,
etc.. Ou seja, ele realiza na serie natural dos fatos, no seu fluxo, um corte abstrato, "faz
uma esquematizagéo tipica, selecionando um (e n&o outro) instante do fluxo continuo e
multiplo da realidade.

Podemos, portanto, dizer que o Direito-Lei ndo e um sistema formal fechado,
nomologico-dedutivo, em que seus enunciados derivem implicacionalmente de outros
enunciados do sistema. E sim, um sistema aberto aos fatos; os fatos nele ingressam
através de normas.® Aqui, cabe lembrar, relendo o Cratilo: a funcéo da linguagem é social.
O nome é um instrumento para nos ensinar acerca da ousia (existéncia ou substancia) de
uma coisa, permitindo distingui-la de outra™”.

Assim, segundo Platéo, teria havido um sdébio legislador (Nomothetes) que impos
nome a cada coisa, ou seja, um nome ideal apropriado ao seu modelo (Cratilo, 389%- 390 a

" Causalidade e Relagdo no Direjtecife, 1985, pp. 28-29 —
® Controvento

° Vilanova, 1985, p.31

10" vilanova, 1985.32).

1 plataoCrétilo, 88-b, ¢



ss). A tese sustentada pelo heraclidiano Crétilo afirma a existéncia de funda ligacao natural
entre 0 nome a coisa nomeada.

E o desdobramento das associacdes lembradas nos leva a Lewis Carrol, quando o
monstro Humpty Dumpty, diante de uma perplexa Alice’?, declara superior e
autoritariamente: quando eu uso uma palavra, ela significa exatamente o que escolhi para
que ela significasse, nem mais nem menos. Alice pergunta se ele pode fazer as coisas
significarem coisas diferentes. Ndo se trata de saber se é possivel ou ndo dar nome as
coisas, responde 0 monstro; a questéo €, quem pode mandar, eis tudo!

Lewis Carrol nos ajuda a compreender o magico da formulacdo legal? Vou evitar os
intrincados caminhos da Semidtica. Apenas anoto a caracteristica nomotética de um
sistema legal, lendo algumas de suas leis. O Codigo Penal brasileiro, p. ex. ndo distingue
ontologicamente crime da contravencao. E precisava? Utiliza a chave cominagéo legal e diz
ao jeito de Humpty Dumpty, autoritdria e nomoteticamente: art. 1. Considera-se crime a
infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de detencgdo /...; contravencédo, a
infracéo penal a que a lei comina, /.../ etc.. *®

Técnica legislativa e o método juridico

O mencionado ensaio do jurista Pinto Ferreira, jA& mencionado, é a pauta do
esclarecimento que se segue. O método juridico objetiva a simplificagdo (quantitativa e
qualitativa) do direito'®, apresentando-o numa sintese rigorosamente concentrada e
sistematizada. Assim, seleciona os elementos fundamentais dos conceitos juridicos
utilizados. O objetivo é tornar cada conceito compreensivel, simples, instrumentando sua
aplicacdo. Tal simplificacdo deve representar visao geral do conjunto juridico.

A disposicdo do assunto objeto da lei constitui exigéncia logica fundamental. Cabem
aqui, na pauta tracada pelo jurista Professor Pinto Ferreira, resumir algumas anotacdes que
podem ser ajudantes de eventual interpretacdo. Sdo como utensilios ou caixa de
ferramentas (no sentido dado por Michel Foucault) para exame do sistema legal brasileiro
vigente. Ou, quem sabe, para outras tentativas decodificadoras. Aqui interessa, no plano
formal dos sistemas legais, descrever seus elementos clarificando, em tal angulo, o que é
exposicdo de motivos, preambulo, epigrafe, titulo, capitulo, ementa ou rubrica,
inciso, paragrafo, item, autoria ou fundamento da a  utoridade (formula da
promulgacao), clausula justificativa do ato legal, consideranda e ordem de execucdo,
disposicdes transitérias , etc.. Pretendemos que sejam o0s temas das nossas proximas
conversas sobre Direitos Humanos. Importa anotar que, pelos caminhos da Hermenéutica
Juridica sdo como esses alguns passos de partida. Espero que mediante nosso com
versar e os bilhetes didaticos _ ns. 3 e 4 tais topicos sejam razoavelmente clarificados.

2 | ewis Carroll, Alice in the wonderlantiVhen | use a word, “Humpty Dumpty” said In rtta scornfull, tons, it
means just wat | choose it to mean — neither moress. The question is, “ said Alice” wether yaun enake words
mean so many different things . The question igd“8dumpty Dumpty “wich is to be master, that’s all
13 tal solucao estritamente nomotética resulta da agiacdo combinada do artigo 1 do Cédigo Penal e b d
Decreto-lei n. 3 914- de 9 de dezembro de 1941 ( He Introducéo ao Codigo Penal.

4 Ferrara, Interpretacdo e Aplicacdo da brid. S.Paulo, 1948pudPinto Ferreira, loc. Cit. p.50.




